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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 34/2018 (SESSAO COMPLEMENTAR N° 01)

As dez horas (horario de Brasilia) do dia 16 de janeiro de 2019, reuniram-se a Comissao
Permanente de Licitagdo, o Pregoeiro Oficial deste Orgéo e respectivos membros da Equipe
de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 360/2018 de 01/03/2018,
em atendimento as disposigbes contidas na Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002, no
Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, subsidiariamente a Lei n® 8.666/1993 e no Edital,
referente ao Processo n° 23111.027435/2018-16, para realizar os procedimentos relativos de
analise e decisao de recurso impetrado no Pregao Eletronico N° 36/2018.

REFERENTE: GRUPOS 01 E 02

RECORRENTE: CNPJ N° 13.319.493/0001-79 - Raz&o Social/Nome: J. R. ALMEIDA NETO
& CIALTDA

RECORRIDA: CNPJ N° 12.710.740/0001-09 - Razdo Social/Nome: STERLIX AMBIENTAL
PIAUI TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA

Data limite para registro de recurso: 04/01/2019.
Data limite para registro de contra-razao: 09/01/2019.
Data limite para registro de decisao: 16/01/2019.

O impetrante J. R. ALMEIDA NETO & CIA LTDA , inscrita no CNPJ sob o n°
13.319.493/0001-79, inconformado com o resultado da licitagdo, impetrou intencdo de
recurso administrativo no Pregao Eletrénico n°® 34/2018, cujo objeto € a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacdo de servigos de empresa especializada na prestacdo de
servigos continuos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos sdlidos,
produzidos nos Campi da Universidade Federal do Piaui, conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

As 11:00 horas do dia 29 de novembro de 2018, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Org&o e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
ATO DA REITORA N°. 360/2018 de 01/03/2018, em atendimento as disposi¢cdes contidas na
Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005,
referente ao Processo n° 23111.018670/2016-04, para realizar os procedimentos relativos a
sessdo complementar n° 01 do Pregao n° 34/2018.

O Pregoeiro reabriu a Sessédo Publica em atendimento as disposi¢des contidas no
edital, para realizar diligéncias referentes para elucidar fatos alegados no recurso impetrado
pelo licitante J. R. ALMEIDANETO & CIALTDA. Apds encerramento da Sessédo Publica
as 18:04 horas do dia 27 de dezembro de 2018, os licitantes melhores classificados foram
declarados vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessao Publica e
foi concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 26, do Decreto 5450/2005.
Quanto ao Recurso, o Edital regula o seguinte:

12 DOS RECURSOS
12.1 O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagao
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fiscal de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo
de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengao de recorrer,
de forma motivada, isto €, indicando contra qual(is) decisao(8es) pretende recorrer e por
quais motivos, em campo proprio do sistema.

12.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o
recurso, fundamentadamente.

12.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas
verificara as condigdes de admissibilidade do recurso.

12.2.2 A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

12.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés
dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo
sistema eletrdénico, em outros trés dias, que comecarao a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a

defesa de seus interesses.

aproveitamento.

enderecgo constante neste Edital.

12.3 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de

12.4 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no

Cabe entao ressaltar que a intencao de recurso impetrada foi tempestiva e motivada.

Esta licitacdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregao Eletrbnico,
da Lei n° 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, em sua

redacéao atual.

Diante da intengdo de recurso e razao da recorrente segue fundamentacido da

decisao abaixo:

INTENGAO DE RECURSO

Valor total do Lote 1 e planilhas de custos e formacdo de preco também nao
representam o lance vencedor; O item 17 do termo de referéncia foi descumprido; O PPRA
nao possui credibilidade, pois o Certificado de Medicdo do Dosimetro esta com data
posterior a realizacdo das medi¢des; Nao apresentou certiddao de faléncia ou concordata;
nao apresentou balanco, DRE e certiddes fiscais e trabalhista; demasiada oportunidade de

correcao de documentos e proposta.

RAZAO DO RECURSO

AO PREGOREIRO(A) OFICIAL E EQUIPE DE APOIO DA COORDENADORIA
PERMANENTE DE LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
Pregéao Eletrénico N° 34/2018 (Processo Administrativo n® 23111.018670/2016-04)
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J RALMEIDA NETO E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 13.319.493/0001-79, com sede na Rua dos Azuldes, 01, Edf. Office
Tower, Sala 1229, Jardim Renascenca, Séo Luis/MA, vem, respeitosamente a presencga de
Vossa Senhoria, por seu procurador ao final assinado, com fulcro no art. 4°, inciso XVIIl da
Lei n.° 10.520/2005 apresentar RECURSO.

INTENCAO DE RECURSO:
Inabilitacdo da empresa STERLIX AMBIENTAL PIAUI TRATAMENTO DE RESIDUOS pelo
descumprimento do instrumento convocatério, pelas seguintes razdes:

|. DA PROPOSTA E PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECO

Mesmo apds varias oportunidades de correg¢ao, o valor total do Lote 1 continua nao
representando o lance vencedor que € obtido a partir dos valores unitarios de cada um dos
13 itens. Pelos calculos corretos, o resultado chega a R$ 661.145,00 e ndo a R$ 660.990,30
apresentados, havendo, portanto, uma majoracdo de R$ 154,70.

Sobre as Planilhas de Composicao de Custos e Formagao de Precos, todos os lotes
continuam errados. Reproduzimos em uma planilha (enviada complementarmente para o e-
mail cpl@ufpi.edu.br devido impossibilidade de anexar no campo do recurso) os calculos e o
resultado apontou que, além de seus valores totais ndo serem iguais aos da proposta,
apresentam diferencas: no lote 1 a diferenca é de R$ 591,89 a menos do que foi exposto,
R$ 32,85 a mais para o lote 2 e R$ 4,23 a menos para o lote 3. Desta maneira, com base na
Lei n° 8.666/1993, Inciso |, Art. 48, pedimos desclassificagdo da Licitante por ndo atender a
exigéncia do subitem 11.1.2 do instrumento convocatorio que € apresentar a planilha
devidamente ajustada ao lance vencedor.

[l. DA SUBCONTRATACAO

O item 17 do Termo de referéncia permite a subcontratacéo parcial do objeto entre os limites
minimo e maximo de 35% e 50% respectivamente do valor total do contrato.

Analisando o detalhamento dos custos na Planilha de Composicado de Custos e Formacao
de Preco, nota-se que para o Lote 1 47,54% é coleta e transporte, 39,01 % é tratamento
(7,53% STERLIX e 31,48% RAIZ) e 13,47% ¢é destinagao final na CTR; Para o Lote 2 temos
81,00% para coleta e transporte, 14,02% para tratamento (2,38% STERLIX e 11,64% RAIZ)
e 4,98% para destinacdo na CTR; Para o Lote 3 foram 80,52% para coleta e transporte,
14,23% para tratamento (8,37% STERLIX e 5,86% RAIZ) e somente 5,25% para destinacao
na CTR.

Obtendo a média, temos 69,67% para coleta e transporte, 6,09% de tratamento realizado
pela STERLIX, 16,33% de tratamento feito pela RAIZ e 7,91% de destinacao final na CTR. A
partir dessa informacéao, conclui-se que o indice de subcontratagao € de 24,23%, portanto
nao atende o limite minimo e maximo determinado.

Ill. PPRA

A ultima pagina do PPRA contém o Anexo | — Certificado de Calibragdo Dosimetro DOS 600
cuja data é de 13 de abril de 2018, mas a data que houve a medi¢do aos colaboradores foi
em 13 de margo de 2018, um més antes. Além do mais, o proprio PPRA é datado em margo
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de 2018 e nao em abril. Desta maneira, os resultados mensurados sdo invalidos, fato que
torna sem credibilidade o documento por completo e motivo para sua nao aceitagao no
certame.

IV DOCUMENTOS DE HABILITACAO

O Pregoeiro realizou nova solicitagéo para apresentagéo dos documentos de habilitagao,
mas a licitante ndo apresentou os seguintes documentos:

a) Certidao Negativa de Faléncia, conforme subitem 9.5.1;

b) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis, conforme subitem 9.5.2

c) Nao apresentou prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
trabalho, conforme subitem 9.4.4

d) Prova de regularidade com a fazenda municipal, conforme subitem 9.4.5.

Pela auséncia de tais documentos, a Licitante desobedece ao instrumento convocatoério
provocando fato gerador de sua inabilitagdo no certame.

Ill. DOS REQUERIMENTOS
Por todo o acima exposto, REQUER seja inabilitada empresa STERLIX AMBIENTAL PIAUI
TRATAMENTO DE RESIDUOS ou cancelamento imediato do processo licitatério.

Nestes termos,
Pede deferimento.

CONTRARRAZAO
Nao houve apresentacéo de contrarrazao.
DECISAO

A licitacdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos, conforme previsto na Lei 8.666/93 em seu art. 3°.

Quanto aos pontos alegados discorre-se o seguinte:
I. Da proposta e planilha de composicao de custos e formacgao de prego

O recorrente alega que o licitante STERLIX AMBIENTAL PIAUI TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA néao atendeu a exigéncia do subitem 11.1.2 do instrumento convocatério
que é apresentar a planilha devidamente ajustada ao lance vencedor. Além disso, enviou e-
mail com memodria de calculo dos valores unitarios dos itens, porém nao retrata os valores
reais de cada item por ndo apresentar as casas decimais depois da virgula que acarretam
na divergéncia de valores.

Esclarecemos que esta Comissdo conferiu as planilhas apresentadas e as
divergéncias encontradas foram devidamente corrigidas. Acrescentamos ainda que nos
ajustes realizados foram considerados até 4 casas decimais depois da virgula, pois o
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sistema Comprasnet s6 aceita dessa forma. Tal ato ndo acarretou prejuizo a Administragao,
pois ndo houve majoragao dos valores dos itens apds o envio da ultima planilha valida.

GRIFO DO EDITAL

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

(...)

8.11 O Pregoeiro podera encaminhar, por meio do sistema eletrénico,
contraproposta ao licitante que apresentou o lance mais vantajoso,
com o fim de negociar a obtengcdao de melhor prego, vedada a
negociagcao em condi¢des diversas das previstas neste Edital.

8.11.1 Também nas hipdteses em que o Pregoeiro ndo aceitar a proposta
e passar a subsequente, podera negociar com o licitante para que
seja obtido prego melhor.

8.11.2 A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser

acompanhada pelos demais licitantes.

Diante disso, julga-se IMPROCEDENTE os fatos alegados quanto a este item.
Il. Da subcontratagao

O recorrente alega que os limites minimos exigidos na clausula 17 do Termo de
Referéncia nao foram observados pelo recorrido nos grupos 01, 02 e 03.

GRIFO DO EDITAL

17. DA SUBCONTRATACAO

17.1 E permitida a subcontratagéo parcial do objeto entre os limites
minimo e maximo de 35% e 50%, respectivamente, do valor total do

contrato(...)

Em consulta ao setor solicitante, 0 mesmo se manifestou da seguinte maneira:

“Apds analise do recurso encaminhado pela J R ALMEIDA NETO E CIA LTDA,
verificou-se que a requerente do pedido de impugnagao utilizou a média dos valores dos
trés Lotes como base para a determinagcédo das porcentagens para cada item das etapas do
processo de tratamento dos residuos, contido nas planilhas de custo e formacao de pregos.
Desta forma, no entendimento desta Divisdo, tal mecanismo de calculo ndo poderia ser
utilizado uma vez que se trata de Lotes distintos. Sendo assim os célculos dos percentuais
para se atender o item 17 do Termo de Referéncia, deveriam ser feitos de forma individual
para cada Lote.
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Diante dos fatos, realizamos uma analise das planilhas citadas pela requerente e obtivemos
0s seguintes resultados:

LOTE 1 - Transporte — 47,2%;

- Tratamento — 38,75%;e

- Destinagao final — 13,97%.
LOTE 2 - Transporte — 62,06;

- Tratamento — 32,96%;e

- Destinagao final — 4,98%.
LOTE 3 - Transporte — 70,54%;

- Tratamento — 24,35%;e

- Destinagao final — 5,2%.

Posteriormente aos resultados obtidos verificou-se que houve divergéncias entre os
resultados obtidos por esta Divisdo e os da requerente. Assim, com base nos resultados
obtidos por esta Divisdo e observando o que é determinado no Item 17 do Termo de
Referéncia, conclui-se que apenas os recursos para os Lotes Il e Ill sdo procedentes,
ficando de fora o Lote 1 que atende ao que é determinado no Item citado.”

Ressaltamos que os recursos foram impetrados para os grupos | e I, assim a
Administracao somente deve considerar PROCEDENTE os motivos elencados para o grupo
I, pois o grupo Il ndo foi objeto de recurso.

lll. PPRA

O documento alegado pelo recorrente trata-se de um documento pertinente a fase de
aceitacdo. Quanto as alegacgdes, consultamos o setor solicitante que assim se manifestou:
“Com relagao ao item 3 do recurso apresentado, informamos que apés analise do programa
de Prevengao de Riscos Ambientais (PPRA), verificou-se realmente que a data (13/04/2018)
que contem no documento de calibracdo do equipamento (Densimetro) utilizado para a
realizagdo dos testes, encontra-se posterior a emissédo do PPRA que data do més de margo
de 2018, ou seja, um més antes da emissao do certificado de calibragdo. Desta forma torna-
se procedente a reclamacgao da requerente.”

Ressaltamos que os recursos foram impetrados para os grupos | e I, assim a
Administracdo somente deve considerar PROCEDENTE os motivos elencados para o grupo
| e ll, pois o grupo lll ndo foi objeto de recurso. Porém, considerando que o PPRA
apresentado com a falha apontada € documento exigido na aceitacao de todos os grupos, e

UFPI — PRAD / Diretoria Administrativa - Comissao Permanente de Licitagdo - Campus Univ. Min. Petrénio Portela Ininga
cpl@ufpi.edu.br — www.ufpi.edu.br - 06.517.387/0001-34 — Fones: (86) 3215-5924 / (86) 3237-1773 — 64049-550 — Teresina-PI



http://www.ufpi.br/#_blank
http://www.ufpi.br/#_blank
http://www.ufpi.br/#_blank
mailto:cpl@ufpi.edu.br#_blank

Pregao Eletronico n° 34/2018,

Fl. n°®
Proc. n°23111.018670/2016-04
Rubrica

MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria Permanente de Licitacao

considerando que a Administragcdo teve conhecimento de tal fato, cabe proceder conforme a
verdade e julgar que os motivos apontados para a desclassificagado da recorrida no grupo | e
Il também é motivo para desclassificagdo no grupo lll.

IV Documentos de habilitacao

O recorrente aduz que o licitante entdo vencedor ndo apresentou os seguintes
documentos pertinentes a fase de habilitagdo: a) Certidado Negativa de Faléncia, conforme
subitem 9.5.1;
b) Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis, conforme subitem 9.5.2; ¢) Nao
apresentou prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do trabalho,
conforme subitem 9.4.4; d) Prova de regularidade com a fazenda municipal, conforme
subitem 9.4.5.

O documento alegado pelo recorrente trata-se de um documento pertinente a
habilitacdo, contudo o Edital foi cristalino ao estabelecer na clausula 9.11 que:

9..11 a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, da
qualificagao econdmico-financeira e da habilitagao juridica, conforme
0 caso, podera ser substituida pela consulta ao SICAF, nos casos em
que a empresa estiver habilitada no referido sistema, conforme o
disposto nos arts. 4°, caput, 8° § 3° 13 a 18 e 43, lll, da Instrugédo
Normativa SLTI/MP n°® 2, de 11.10.10.

Além disso, o inciso XIV do art. 4° da Lei 10.520/2005 disciplina que:

art. 4° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;”

Por fim, acrescenta-se que o Decreto 5450/2005 estabelece que:

Art. 14. Para habilitagéo dos licitantes, sera exigida,
exclusivamente, a documentacéo relativa:

| - a habilitagdo juridica;

Il - a qualificagao técnica;

Il - & qualificacdo econdmico-financeira;

IV - & regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da

seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso; e

UFPI — PRAD / Diretoria Administrativa - Comissao Permanente de Licitagdo - Campus Univ. Min. Petrénio Portela Ininga
cpl@ufpi.edu.br — www.ufpi.edu.br - 06.517.387/0001-34 — Fones: (86) 3215-5924 / (86) 3237-1773 — 64049-550 — Teresina-PI



http://www.ufpi.br/#_blank
http://www.ufpi.br/#_blank
http://www.ufpi.br/#_blank
mailto:cpl@ufpi.edu.br#_blank

Pregao Eletronico n° 34/2018,

Fl. n°®
Proc. n°23111.018670/2016-04
Rubrica

MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria Permanente de Licitacao

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7°-da
Constituigdo e no inciso XVIII do art. 78 da Lei n®8.666, de 1993.

Paragrafo unico. A documentagao exigida para atender ao
disposto nos incisos I, lll, IV e V deste artigo podera ser
substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando
de 6rgdo ou entidade nao abrangida pelo referido Sistema, por
certificado de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos
na legislacao geral. (grifos nossos)

(...)

Art. 25 Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do
preco em relacdo ao estimado para contratacdo e verificard a
habilitacdo do licitante conforme disposi¢des do edital.

§ 12 A habilitagdao dos licitantes sera verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos, quando dos
procedimentos licitatorios realizados por 6rgaos integrantes do SISG
ou por 6rgaos ou entidades que aderirem ao SICAF. (grifos nossos)

Diante do discorrido, esclarece-se que os documentos alegados foram consultados
pelo pregoeiro mediante o SICAF da recorrida, conforme certiddo SICAF de 28/12/2018
constante na fls. 1.037 do processo licitatorio (ver link:
http://www.leg.ufpi.br/subsiteFiles/cpl/arquivos/files/Sicaf%20-%20Sterlix.pdf). Além disso, tal
consulta é de acesso livre para qualquer interessado.

Diante disso, julga-se IMPROCEDENTE os fatos alegados quanto a este item.
CONCLUSAO

Ante o0 exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, procedimento formal,
julgamento objetivo, competitividade, seguranga da contratacéo e finalidade publica, junto a
equipe de Pregoeiros e de Apoio, entende pelos motivos até aqui expostos que a empresa J.
R. ALMEIDA NETO & CIA LTDA apresentou alegacdes que apds apreciacao foram julgadas
PROCEDENTES quanto aos itens Il e lll (Subcontratacdo e PPRA), e, portanto, a empresa
STERLIX AMBIENTAL PIAUI TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA sera desclassificada.
Diante disso, voltaremos a fase para convocar o proximo licitante classificado.

Ademais, atendendo-se ao Decreto n° 5.450/2005 tal decisdo nao necessita
encaminhar-se para a autoridade compete para decidir o recurso, pois ndo manteve a
deciséo.

GRIFO DO DECRETO N° 5.450/2005
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Pregao Eletronico n° 34/2018,

MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria Permanente de Licitacao

Fl. n°®

Proc. n°23111.018670/2016-04
Rubrica

Art. 82 A autoridade competente, de acordo com as
atribuicdes previstas no regimento ou estatuto do 6rgao

ou da entidade, cabe:

(...)

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando

este mantiver sua decisao;

Teresina-PI, 16 de janeiro de 2019.

Hellany Alves Ferreira
Pregoeira

Candice de Oliveira Alexandrino

Coordenadora de Compras e Licitagdes da UFPI em exercicio

UFPI — PRAD / Diretoria Administrativa - Comissao Permanente de Licitagdo - Campus Univ. Min. Petrénio Portela Ininga

cpl@ufpi.edu.br — www.ufpi.edu.br - 06.517.387/0001-34 — Fones: (86) 3215-5924 / (86) 3237-1773 — 64049-550 — Teresina-PI



http://www.ufpi.br/#_blank
http://www.ufpi.br/#_blank
http://www.ufpi.br/#_blank
mailto:cpl@ufpi.edu.br#_blank

